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Recurrente:

Nombre
Recurrente,

del

articulo 116 de la

LGTAIP.

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de
Villa de Zaachila.

Comisionado Ponente: Mtro. José
Luis Echeverria Morales

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, febrero veintitrés del ano dos mil veintitrés. - - - -

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L.

0961/2022/SICOM, en materia de Acceso a la Informacion Puablica interpuesto por

quien se denoming ***xxkkkk Skxkkak Skxkkxk - en lo sucesivo la parte Recurrente, por

Nombre
Recurrente,

del

articulo 116 de la

LGTAIP.

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion por parte del H.
Ayuntamiento de Villa de Zaachila, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a

dictar la presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha tres de octubre del afio dos mil veintidds, la parte Recurrente realizd a
través del sistema electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, solicitud de
acceso a la informacion publica al Sujeto Obligado, misma que quedo registrada
con el numero de folio 201957922000084 y en la que se advierte que requirio lo

siguiente:

“Deseo conocer a través de una copia simple, digitalizado en scanner, (no
teléfono) lo siguiente:

1.- El documento que contiene el Presupuesto desglosado por conceptos y por
partidas, de la obra denominada: "Rehabilitacién de carreteras de acceso a la
localidad villa de zaachila.

El documento anterior forma parte del expediente tecnico de obra FIRMADO POR
EL D. R. O. Y CORRESPONSABLE(S), EN SU CASO.

2.-NUmeros generadores de obra, de la obra denominada: "Rehabilitacion de
carreteras de acceso a la localidad villa de zaachila.

El documento anterior forma parte del expediente tecnico de obra FIRMADO POR
EL D. R. O. Y CORRESPONSABLE(S), EN SU CASO.
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3.-. Tarjetas de precios unitarios , de la obra denominada: "Rehabilitacion de
carreteras de acceso a la localidad villa de zaachila.

El documento anterior forma parte del expediente tecnico de obra FIRMADO POR
EL D. R. O. Y CORRESPONSABLE(S), EN SU CASO.

4.- Copia de la convocatoria emitida en el proceso de licitacibn de la obra
denominada: "Rehabilitacion de carreteras de acceso a la localidad villa de
zaachila.

5.- copia de las PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS presentadas en el
proceso de licitacion de la obra denominada: "Rehabilitacion de carreteras de
acceso a la localidad villa de zaachila.

6.- copia simple de la factura o facturas que avale el pago de la obra denominada:
"Rehabilitacion de carreteras de acceso a la localidad villa de zaachila.” (Sic)

Segundo. Respuesta a la Solicitud de Informacion.

Con fecha diecisiete de octubre del afio dos mil veintidds, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion a través del sistema electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante oficio numero MVZ/UT/228/2022, suscrito
por el Licenciado Jorge Rycoy Cruz Manuel, habilitado de la Unidad de
Transparencia, adjuntando copia de oficio nimero RD/D0O/121/2022, signado por

el Ing. Luis Eduardo Guzman Ruiz Director de Obras, en los siguientes términos:

Oficio numero MVZ/UT/228/2022:

“En atencién a su solicitud de informacion tramitada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, Oaxaca (PNT) y enviada por dicho sistema el dia 02 de
octubre del afio en curso, a esta Unidad de Transparencia, registrada bajo el nimero
de folio 201957922000084, mediante el cual solicita se le proporcione la siguiente
informacion:

Deseo conaocer a través de una copia simple, digitalizado en scanner, (no teléfono) lo
siguiente:

1.- ElI documento que contiene el Presupuesto desglosado por conceptos y por
partidas, de la obra denominada: "Rehabilitacion de carreteras de acceso a la
localidad villa de zaachila. EI documento anterior forma parte del expediente técnico
de obra FIRMADO POR ELD. R. O. Y CORRESPONSABLE(S), EN SU CASO.

2.-Numeros generadores de obra, de la obra denominada: "Rehabilitacion de
carreteras de acceso a la localidad villa de zaachila. EI documento anterior forma
parte del expediente técnico de obra FIRMADO POR EL D. R. O. Y
CORRESPONSABLE(S), EN SU CASO.

3.. Tarjetas de precios unitarios, de la obra denominada: "Rehabilitacion de carreteras
de acceso a la localidad villa de zaachila. EI documento anterior forma parte del
expediente técnico de obra FIRMADO POR ELD. R. O. Y CORRESPONSABLE(S),
EN SU CASO.
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4- Copia de la convocatoria emitida en el proceso de licitacion de la obra
denominada: "Rehabilitacion de carreteras de acceso a la localidad villa de zaachila.

5.- copia de las PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS presentadas en el
proceso de licitacion de la obra denominada: "Rehabilitacion de carreteras de acceso
a la localidad villa de zaachila.

6. copia simple de la factura o facturas que avale el pago de la obra denominada:
"Rehabilitacién de carreteras de acceso a la localidad villa de zaachila.

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que, de acuerdo a la
informacién proporcionada por el Titular de este Sujeto Obligado, anexo al presente le
remito oficio nimero RD/D0O/121/2022, mediante el cual se da contestacion a su
solicitud de informacion.

Asi también hago de su conocimiento que por el volumen de paginas debera pasar a
cubrir el pago de derechos de expedicidon de dichas copias, en la Tesoreria Municipal
de este Honorable Ayuntamiento, ubicado en el interior del palacio Municipal de esta
Villa de Zaachila, Oaxaca.

En virtud de lo anterior y tomando en consideracion que la informacion fue generada
por las areas administrativas correspondientes de este Sujeto Obligado, dejo a su
disposicion el original del presente oficio y sus anexos, en las oficinas de esta Unidad
de Transparencia, cito en calle Pezelao S/N, Barrio San Jacinto, Villa de Zaachila,
Oaxaca, C.P. 71313, teléfono (951) 2040871

Lo anterior con fundamento en los articulos 69 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 39 de la Constitucion Local, 45 fracciones Il 'y V de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 118, 119, 126, 128 y
132de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca.

”

Oficio numero RD/D0O/121/2022:

“El que suscribe, Ing. Luis Eduardo Guzméan Ruiz, Director de Obras de este H.
Ayuntamiento en relacion a su oficio No MVZ/UT/185/2022 de fecha 03 de octubre de
2022y recibido en esta direccion con fecha 04 de octubre de 2022, referente a la
solicitud de acceso a la informacion con namero de folio 201957922000084 y en la
cual solicita informacién referente a: "PRESUPUESTO DESGLOSADO POR
CONCEPTOS Y PARTIDAS NUMEROS GENERADORES, TARJETAS DE PRECIOS
UNITARIOS, COPIA DE CONVOCATORIA DE LA LICITACION Y PROPUESTAS
TECNICAS Y ECONOMICAS PRESENTADAS EN EL PROCESO DE LICITACION
RELATIVAS A LA OBRA: REHABILITACION DE CARRETERAS DE ACCESO A LA
LOCALIDAD VILLA DE ZAACHILA", por este medio me permito informarle lo
siguiente

l. Se remite en copia simple de lo siguiente: PRESUPUESTO DESGLOSADO
POR CONCEPTOS Y PARTIDAS, NUMEROS GENERADORES, TARJETAS
DE PRECIOS UNITARIOS.

Il. En relacion a COPIA DE CONVOCATORIA DE LA LICITACION Y
PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS PRESENTADAS EN EL
PROCESO DE LICITACION, me permito informarle que el procedimiento de
contratacion no se realiz6 mediante la modalidad solicitada.” (Sic)
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Tercero. Interposiciéon del Recurso de Revision.

Con fecha veinticinco de octubre del afio dos mil veintidds, el sistema electrénico
Plataforma Nacional de Transparencia, registré la presentacion del Recurso de
Revision interpuesto por la parte Recurrente, mismo que fue recibido por la
Oficialia de Partes de este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, en esa misma fecha, y en el que el Recurrente manifestd en el rubro de

Razon de la interposicion, lo siguiente:

“Por medio del presente, recurro la respuesta otorgada por H. Ayuntamiento de Villa
de Zaachila a la solicitud de informacion con folio 201957922000084 el dia 3 del mes
de octubre del ano 2022, sobre la cual tuve respuesta el dia 17 del mes de octubre
del afio 2022. Los motivos son los siguientes: por la notificacion y puesta a
disposicion de la informacién en una modalidad y formato distinto al solicitado, ya que
el sujeto obligado pide un pago por copias, que intepreto son impresas y que en
ningun momento solicito, ya que la informacién que requiero es de un documento que
ya existe y pido la copia de manera digital, ademas me siento en agravio ya que el
sujeto obligado no informa del costo a pagar ni anticipa por algtin medio que la
informacién de caracter publica en formato digital tenga algin costo.. por lo cual
solicito la informacién requerida de caracter publico” (Sic)

Cuarto. Admisién del Recurso.

En términos de los articulos 137 fracciones VIl y IX, 139 fraccion |, 140, 142, 147,
148 y 150, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha veintisiete de
octubre del afio dos mil veintidos, el Maestro José Luis Echeverria Morales,
Comisionado de este Organo Garante a quien por turno le correspondié conocer el
presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro
R.R.A.l. 0961/2022/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo
gue puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho

acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Quinto. Cierre de instruccion.

Mediante acuerdo de fecha catorce de noviembre afio dos mil veintidos, el
Comisionado Instructor tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente y del
Sujeto Obligado para formular alegatos, sin que ninguna de las partes formulara

alegato alguno, por lo que con fundamento en los articulos 97 fraccion VIIl y 147
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fraccion VII, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o
tramites pendientes por desahogar en el expediente, declar6 cerrado el periodo de

instruccién, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente, v,

Considerando:

Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Pdblica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revisidn que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacién Publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, asi como suplir las deficiencias en los Recursos
interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los
articulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, y Transitorio Tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8
fraccion 1l del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo Garante
vigente; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y Decreto nimero 2582,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro
de septiembre del afio dos mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por la parte Recurrente, quien presento
solicitud de informacién al Sujeto Obligado, el dia tres de octubre del afio dos mil
veintidos, interponiendo medio de impugnacion el dia veinticinco del mismo mes y
afo, por lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello,
conforme a lo establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.
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Tercero. Causales de Improcedenciay Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y 155
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,

gue a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una
cuestion de orden publico en el juicio de garantias.” - - - - - - -----------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccién Il y 91,
fraccion 1ll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y
la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gltimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al

estudio de fondo.
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Cuarto. Estudio de Fondo.

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la respuesta del sujeto obligado
satisface la solicitud de informacion o por el contrario corresponde a una modalidad
diferente a la requerida por el Recurrente, para en su caso ordenar o no la entrega
de la informacion, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Primeramente, es necesario sefalar que el articulo 6, Apartado A, fraccion I, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisiciéon
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I.  Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracion de inexistencia de la informacion”.

Por consiguiente, la informacion publica es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. Caso contrario, la informacion privada

es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, la
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cual compete so6lo al que la produce o la posee. De ahi, que no se puede acceder a
la informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacion por medio del ejercicio
del derecho de acceso a la informacidon publica, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6, Apartado A,
fraccion |, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado,
atendiendo a la premisa que la informacién publica es aquella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto,
para atribuirle la informacion a un sujeto obligado es requisito que dicha informacién
haya sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su normatividad

y demas ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXlI, agosto de 2010, Segunda Sala,
p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacién de éstos de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fracciébn I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010.
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Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva
Garcia”.

Conforme a lo anterior, se observa que la parte Recurrente requiri6 al  sujeto
obligado, el documento que contiene el Presupuesto desglosado por conceptos y
por partidas, de la obra denominada: "Rehabilitacién de carreteras de acceso a la
localidad villa de Zaachila, y que forma parte del expediente técnico de obra
firmado por el D. R. O. y corresponsable(s), en su caso, niumeros generadores de
obra, tarjetas de precios unitarios, copia de la convocatoria emitida en el proceso
de licitacion de la obra, copia de las PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS
presentadas en el proceso de licitacién de la obra y copia simple de la factura o
facturas que avale el pago de la obra, como quedé detallado en el Resultando
Primero de esta Resolucion, dando respuesta el sujeto obligado, inconformandose

la parte Recurrente con la respuesta proporcionada.

Asi, en respuesta se observa que el sujeto obligado a través del Director de
Obras, manifestd remitir en copia simple el presupuesto desglosado por

conceptos y partidas, nUmeros generadores, tarjetas de precios unitarios.

Asi mismo, en relacion a copia de convocatoria de la licitacion y propuestas
técnicas y econOmicas presentadas en el proceso de licitacion, refirio que el

procedimiento de contratacion no se realizé mediante la modalidad solicitada.

Por su parte, la Unidad de Transparencia refirié que por el volumen de paginas, el
solicitante deberia pasar a cubrir el pago de derechos de expedicién de copias, en
la Tesoreria Municipal, ante lo cual, el ahora Recurrente se inconformd, sefialado
gue el sujeto obligado pide un pago por copias impresas que en ningin momento

solicitd, ya que la requiri6 de manera digital.

Por otra parte, debe decirse que ninguna de las partes formul6 alegatos dentro del

Recurso de Revision.

Al respecto, conforme a lo requerido por la parte Recurrente, se tiene que se
refiere a informacion que se encuentra establecida como obligaciones de
transparencia de los sujetos obligados, es decir, aquella informaciéon que deben
de poner a disposiciéon del publico sin que medie solicitud de por medio, prevista
por el articulo 70 fraccion XXVIII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica:
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“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que
los sujetos obligados pongan a disposicion del puablico y mantengan actualizada, en
los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXVIII. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicaciéon
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
Version Publica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera
contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:
1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;
2. Los nombres de los participantes o invitados;
. EI nombre del ganador y las razones que lo justifican;
. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;
. Las convocatorias e invitaciones emitidas;
. Los dictdimenes y fallo de adjudicacion;
. El contrato y, en su caso, Sus anexos;
. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segin corresponda;
9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en
el caso de ser aplicable;
10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales,
asi como el tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva;
11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y la fecha de celebracion;
12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;
13. El convenio de terminacion, y
14. El finiquito;

0N Ok~ w

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacién del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El nUmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los
servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion, y

11. El finiquito;

Lo anterior es asi, pues lo requerido se refiere a informacién contenida en

expediente de obra publica.
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En este sentido, el sujeto obligado debe tener publicado en medios electrénicos o
en la forma que le permita su capacidad técnica la informacion relativa a dicha

informacion.

En este mismo contexto, los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, tienen como propdsito definir los formatos que se
usaran para publicar la informacion prescrita en el Titulo Quinto de la Ley General
y asegurar que sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada,
accesible, comprensible y verificable, los cuales deben ser observados por los
sujetos obligados, estableciendo en la correspondiente a la fraccion XXVIII del
articulo 70, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, lo siguiente:

“...En este apartado se dispone cuéles son los contenidos y la forma en que los
sujetos obligados deberan publicar y actualizar la informacidén que generen, relativa a
los resultados de los procedimientos de licitacion publica, invitacién restringida y
adjudicacion directa, asi como los equivalentes que realizan en términos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas —ambas reglamentarias del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos—; las que
resulten aplicables en materia de adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles,
prestacibn de servicios y contrataciones de obras publicas, y los servicios
relacionados con las mismas de las entidades federativas; los ordenamientos legales
gue regulen a los poderes Legislativo y Judicial y a los organismos auténomos; asi
como la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La informacién sobre los actos, contratos y convenios celebrados se presentara en
una base de datos en la que cada registro se hara por tipo de procedimiento:

e Licitacion publica
e Invitacion a cuando menos tres personas (restringida)
¢ Adjudicacién directa

Para cada tipo de procedimiento se debera especificar la materia:

e Obra publica

e Servicios relacionados con obra publica
e Arrendamiento

e Adquisicion o

e Servicios

Y el caracter:
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e Nacional
¢ Internacional (en cualquier modalidad especifica)

Respecto de los documentos fuente solicitados en los criterios sustantivos que deban
ser publicados, tales como contratos, convenios, actas, dictamenes, fallos, convenios
modificatorios, informes, entre otros, incluyendo sus anexos correspondientes,
exceptuando aquellos que sean demasiado extensos, se debera elaborar version
publica de los mismos.

Los sujetos obligados deberan asegurarse de que la informacién publicada en esta
seccion mantenga correspondencia y coherencia, en su caso, con lo publicado en las
fracciones fraccién XXIll (comunicacién social) y XXXIl (padrén de proveedores y
contratistas) del articulo 70 de la Ley General, asi como con lo publicado en el
sistema electrénico de informacion publica gubernamental sobre contrataciones,
concursos, licitaciones, adquisiciones, arrendamientos y servicios, que en su caso
cada entidad federativa desarrolle y administre.

”

Como se puede observar, la informacion que se refiere a las licitaciones de obras
o por adjudicacion directa, es informacion que debe estar disponible en medios
digitales, por lo que la puesta a disposicion no es procedente, y si bien el sujeto
obligado a través del Director de Obras refiridé remitir la referente a Presupuesto
Desglosado por Conceptos y Partidas, Numeros Generadores y Tarjetas de
Precios Unitarios, en copia simple a la Unidad de Transparencia, también lo es
gue debe encontrarse de manera digital de conformidad con sus obligaciones de

transparencia.

De la misma manera, por lo que refiere a “copia de convocatoria de la licitacion y
propuestas técnicas y econdémicas presentadas en el proceso de licitaciéon”, el
Director de Obras refiri6 que el procedimiento de contratacion no se realizo
mediante la modalidad solicitada, estableciendo con ello que no cuenta con dicha
informacion al no haberse llevado a cabo licitacién, sin embargo, respecto de
“propuestas técnicas y econémicas presentadas”, el articulo 70 fraccion XXVIII,
inciso b, la cual refiere a las adjudicaciones directas, establece que debe

publicarse la propuesta enviada por el participante:

“...De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante”

Conforme con lo anterior, el articulo 128 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece que en el
caso de que la informacion esté disponible en medios electronicos, la Unidad de
Transparencia lo comunicara a la o el solicitante, precisando la direccién

electronica completa del sitio donde se encuentra la informacion requerida:
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“Articulo 128. La obligacién de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida
cuando la informacién se entregue al solicitante en medios electrénicos, ésta se
ponga a su disposicién para consulta en el sitio en que se encuentra, 0 bien
mediante la expedicion de copias simples o certificadas. El acceso a la informacion
se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacién ya esté disponible en medios electrénicos, la
Unidad de Transparencia lo comunicara a la o el solicitante, precisando la direccion
electrénica completa del sitio donde se encuentra la informacion requerida, y en la
medida de sus posibilidades, podra proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro
medio, se hara saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a
cinco dias.”

En este sentido, el motivo de inconformidad referido por la parte Recurrente,
resulta fundado, en virtud de que el sujeto obligado no proporciona la informacion
solicita en la modalidad requerida, es decir de manera electronica, pues es
informacion que se refiere a obligaciones de transparencia, por lo que debe
encontrarse de manera digital, en consecuencia, resulta procedente ordenar al
sujeto obligado a que modifique su respuesta y proporcione la informacion
solicitada de manera electronica o en su caso, le indique la liga electronica en la

gue se encuentra disponible.

Quinto. - Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
152 fraccién lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, este Consejo General declara fundado el
motivo de inconformidad expresado por la parte Recurrente, en consecuencia, se
ordena al sujeto obligado modificar su respuesta y proporcione la informacién
solicitada de manera electronica 0 en su caso, le indique la liga electronica en la

gue se encuentra disponible.
Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro de un término
no mayor a diez dias hébiles, contados a partir del dia en que surta efectos su
notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV vy
156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca. Asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de

la Ley en cita, dentro de los tres dias hébiles siguientes a aquél en que dé
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cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto,
exhibiendo las constancias que lo acredite.

Séptimo. Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157
tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; y el articulo 54 del Reglamento del Recurso de
Revision vigente para este Organo Garante; apercibido de que en caso de persistir
el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de
la misma Ley; para el caso en que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente resolucion, se estara a lo establecido en los articulos

175y 178 de la Ley de Transparencia local.

Octavo. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado deberda adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Noveno. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidn no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso
en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
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Resuelve:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién
Plblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

gue nos ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion lll, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, se declara fundado el motivo de inconformidad expresado por el
Recurrente, en consecuencia, se ordena al sujeto obligado modificar la respuesta
y atienda la solicitud de informacién en los términos establecidos en el

Considerando Quinto de esta Resolucion.

Tercero. Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro de un
término no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta
efectos su notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153
fraccion IV y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Cuarto. Asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de
los tres dias  habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a este Organo Garante sobre ese acto, exhibiendo las constancias que lo
acredite, apercibido que, en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes

aplicables.

Quinto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos del articulo 157 tercer péarrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, apercibiéndole al
Sujeto Obligado de que, en caso de persistir el incumplimiento, se aplicaran las
medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; una vez ejecutadas
las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a la Resoluciéon, se
correra traslado a la Direcciéon Juridica del Organo Garante con las constancias

correspondientes para que, en uso de sus facultades y en su caso, conforme a lo
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dispuesto por el articulo 175 de la Ley de la Materia, dé vista a la autoridad
competente derivado de los mismos hechos.

Sexto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo

y Noveno de la presente Resolucién.

Séptimo. Notifiquese la presente Resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado.

Octavo. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Puablica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmoran

Comisionada Comisionada
Licda. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada Comisionado
Licda. X6chitl Elizabeth Méndez Mtro. José Luis Echeverria Morales
Sanchez
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Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0961/2022/SICOM.
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